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Auf der Jahrestagung des Vereins fiir Socialpolitik
dreht sich fast alles um den Arbeitsmarkt

Paqué: Innovatjonsliicke in Ostdeutschland / Berthold: Kartell der Besitzenden. £, Agell: Flichentarif als Versicherung,

'/ Harmonisierung der Umweltstenern nicht zwingend / Ke

orn. BERLIN, 22. September. Die Ar-
beitslosigkeit ist der wundeste Punkt der
deutschen Volkswirtschaft. Das gilt fiir Ge-
samtdeutschland, wo die konjunkturelle Er-
holung auch dem Arbeitsmarkt Erleichte-
rung verschafft hat, die Arbeitslosigkeit
aber dennoch bei immerhin 3,7 Millionen
Personen verharrt. Besonders schlimm ist
die Lage in Ostdeutschland, wo die Arbeits-
losenquote seit 1997 bei rund 18 Prozent
liegt, rund 10 Prozentpunkte héher als im
West-Durchschnitt. Auch wenn die Jahres-
tagung des Vereins fiir Socialpolitik, der
Vereinigung aller deutschsprachiger Okono-
men, grundsitzlich sémtlichen Themen der
Zunft gewidmet ist — im Mittelpunkt stand
in diesem Jahr eindeutig die drangende Fra-
ge der Arbeitslosigkeit.

Ostdeutschland leide weniger unter Kapi-
talknappheit als unter einer ,Innovations-
liicke*, sagt Karl-Heinz Paqué von der Uni-
versitit Magdeburg. Zwar sei es richtig,
daB die Akkumulation von Sachkapital im
Osten unzureichend sei und Vollbeschéfti-
gung verhindere. Der Grund liege vor al-
lem in der zu raschen Angleichung der im
Osten gezahlten Lohne an das Westniveau.
Als Folge sei der Kapitalbestand aus soziali-
stischer Zeit tibertrieben schnell obsolet ge-
worden, hitten sich Investitionen tiberma-
Big auf Wirtschaftszweige mit hoher Sach-
kapitalintensitdt und Produktivitit konzen-
trieren milssen und habe die Rentabilitit
von Investitionen generell abgenommen.

Vor diesem Hintergrund fiir die Lohnpo-
litik groBte Zuriickhaltung zu fordern, da-
mit der Lohnabstand zunehmen und Inve-

Forderpolitik miisse sich wandeln und auf
das Entstehen innovativer Produktideen im
Osten hinwirken. ,,Eine Méglichkeit bestiin-
de darin, Existenzgriindungen rund um
Universititen und offentliche Forschungs-
einrichtungen zu erleichtern.“ Als Anreiz
zur Ansiedlung von privaten Forschungs-
einrichtungen sollte die allgemeine Investiti-
onszulage durch eine prozentual héhere Zu-
lage fiir Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung ersetzt werden. :

Was ist dann aber der Grund fiir die brei-
ter angelegte Arbeitsmarktmisere ganz
Deutschlands? Norbert Berthold (Universi-
tdt Wiirzburg) machte die institutionelle
Absicherung der Besitzstandswahrung de-
rer, die in Lohn und Brot sind, als Hauptur-
sache aus. Der hohe Zentralisierungsgrad
der Tarifverhandlungen, ein ausgebauter
Sozialstaat. und ein kooperativer fiskali-
scher Féderalismus seien sichtbare Zeichen
daflir. Die Arbeitsmirkte seien wenig an-
passungsfihig. Der Verteilungsstreit domi-
niere das Miteinander, Arbeitslosigkeit sei
die unvermeidliche Folge. Die Globalisie-
rung jedoch werde diesem MiBstand den
Garaus bereiten: ,,Weltweit offenere Giiter-
und Faktormirkte schleifen die Machtposi-
tionen der Insider auf allen Mirkten.“ Die
Abkehr vom Flichentarifvertrag, die Ten-
denz zu Tarifauseinandersetzungen auf be-
trieblicher Ebene sei uniibersehbar, die

. Macht des Tarifkartells schwinde.

Jonas Agell von der Universit4t Uppsala
(Schweden) gab sich in dieser Hinsicht we-
nigerzuversichtlich. Er erklért den Flichen-
tarifvertrag und #hnliche Regulierungen
des Arbeitsmarkts als kollektiv nachgefrag-

stitionen profitabler werden kénnten, gehe
dennoch am eigentlichen Problem vorbei.
Denn die Lohnpolitik stehe nach der Erosi-
on des Flichentarifvertrags als Instrument
der Anpassung in Ostdeutschiand nicht
mehr zur Verfiigung. Paqué sieht ein ,,Mo-
bilititsdilemma*: Das ostdeutsche Lohnni-
veau ergebe sich seit einiger Zeit als echte
marktwirtschaftliche Losung in einer Regi-
on, in der viele Erwerbspersonen ohne ho-
he Kosten in Regionen mit h6herem Lohn-
niveau abwandern kénnten.

DaB die Lohne tiber dem Vollbeschifti-
gungsniveau liegen, erkldrt Paqué in Ab-
wandlung der Effizienzlohntheorie mit
»Mobilititsverhinderungsprimien*, welche
die Arbeitgeber zahlten, um ihre Mitarbei-

Der vor 128 Jahren gegriindete Verein
far Socialpolitik ist nach der Royal Eco-
nomic Society in Grofbritannien die
gripte Okonomenvereinigung in Euro-
pa. Er zihit derzeit 2928 Mitglieder.
Der Zuwachs an neuen Mitgliedern be-
triigt derzeit rund 14 Prozent im Jahr, |
was der scheidende Vorsitzende Hans-
Werner Sinn als ,gutes Zeichen fiir ei-

. nen dynamisch sich weiteremtwickein- -
den Verein“ wertet. Dank ermdfigter
Beitragssdtze nimmt vor allem die Zahl
der Mitglieder unter 40 Jahren zu. Der
Frauenanteil liegt derzeit bei 11,7 Pro-
zent. Als vorrangiges Ziel des Vereins
gilt die weitere Hinwendung zur interna-
tionalen Offentlichkeit.

te Versicherung. Die umverteilenden Regu-
lierungen fiir den Arbeitsmarkt wie das Ta-
rifkartell hitten damit auch gute Seiten. Es
sei zwar richtig, daB neue Techniken die Ko-
sten bestimmter Regulierungen erhshten.
Doch es sei auch nicht auszuschlieBen, da
das Computerzeitalter die Vorteile der Ar-
beitsmarktregulierung verstirke. Zeiten ra-
schen technischen Fortschritts seien auch

Zeiten, in denen alte Fihigkeiten schnell
erodierten. Daher kénne es durchaus sein,
daB weiterhin eine starke, wenn nicht sogar
stirkere Nachfrage der Biirger nach Institu-
tionen bestehen werde, die es erlaubten,
die individuellen Ertrige aus »Humankapi-
talinvestitionen® gegen technologische Um-
wilzungen zu schiitzen.

Auch der spezielleren Frage, wie sich die
Okosteuerreform auf die Beschiftiung

ine ,,doppelte Dividende* der Okosteuer

ter zu halten. Diese Prémie falle um so ho-
her aus, je héher fiir einen Arbeitgeber die
Kosten seien, die er aufwenden miisse, um
einen bestimmten Beschiftigten zu erset-
zen, und je weniger es den Beschiftigten ko-
ste, Wohnort und Stelle zu wechseln. An
der Existenz und Wirkung dieser Priimie
lasse sich nichts dndern. Die Kapitalliicke
zwischen West und Ost miisse mit anderen
angebotspolitischen Mitteln als der Lohn-
politik geschlossen werden: vor allem mit ei-
ner Forderung von Innovationen.
Wirtschaftliches Wachstum ergebe sich
aufgrund von Wissenserzeugung und Wis-
sensverbreitung, betont Paqué im Riick-
griff auf die moderne Theorie endogenen
Wachstums. Erst innovatives Wissen kénne
neue Produkte hervorbringen, mit dem vor-
tibergehend Pioniergewinne erzielt werden
konnten, Doch der Zusammenbruch der so-

" zZialistischen Wirtschaft habe gezeigt, daB

das ostdeutsche verarbeitende Gewerbe
kaum tber Produkte verfiigt habe, mit de-
nen es auf dem Weltmarkt Pioniergewinne
erwirtschaften konnte. Der Proze8 des ste-
ten, marktorientierten Forschens und der
kommerziellen Umsetzung von Innovatio-
nen sei durch die Kommandowirtschaft zer-
stort worden.

. Um diesen EngpaB zu beseitigen, gibt es
nach Paqué nur zwei Wege: das Einwerben
von Direktinvestitionen und eigene Investi-
tionstétigkeit. Dabei komme es besonders
auf die Wirtschaftspolitik an. So sollte im
Solidarpakt die Stirkung der regionalen In- |
novationskraft als Zwischenziel festgehal-
ten werden, vor allem durch die Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur. Auch. die

auswirkt, widmeten sich die in Berlin ver-
sammelten Okonomen. Martina Behm von
der Universitit Gottingen griff die Klagen
tiber uneinheitliche und damit wettbewerbs-
verzerrende Energiesteuern in Europa auf,
die zuletzt im Zusammenhang mit den stei-
genden Ol- und Benzinpreisen laut gewor-
den sind. Die Wissenschaftlerin kommt in
einer modellhaften Untersuchung zu dem
Ergebnis, daB der Umweltsteuerwettbe-
werb nicht immer zu Wettbewerbsverzer-
rungen und WohlfahrtseinbuBen fiihrt. Da-
mit erweist sich eine Harmonisierung der
Umweltsteuern unter Effizienzgesichts-
punkten nicht als zwingend.

Max Albert (Universitdt Konstanz) zer-
storte in einem Modell auch. die Legende
von der ,,doppelten Dividende“ der Oko-
stever. Dieses Argument solite die Sorge
ausrdumen, daB eine Verteuerung des Ener-
gieverbrauchs einen so starken Kosten-
druck austibt, da8 sich bei starren Lhnen
eine hohere Arbeitslosigkeit ergeben kénn-
te. Um dem vorzubeugen oder zumindest
entgegenzuwirken, werden die Ertréige aus
der Okosteuer zur Senkung der Lohn-
nebenkosten verwendet. Damit sei die Ge-
fahr nicht gebannt, sagte Albert. Wenn
man berticksichtige, daB Arbeitslosigkeit
nicht nur durch iberhéhte Tarif- oder Mini-
mallshne, sondern gemi8 der Effizienz-
lohntheorie auch durch Zuschlige auf den
marktriumenden Lohn zustande komme,

 sei es immer noch mdglich, da8 die positi-

ven Beschiftigungseffekte durch die Lohn-
kostensubvention tiberkompensiert wiir- .
den. Schlimmstenfalls steige sowohl die Ar- |
beitslosigkeit als auch die Umweltbela- !
stune.



